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TERCER INFORME DE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA CORTE DICIEMBRE DE 2022

1. PRESENTACION

De acuerdo con lo definido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 “Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra
la corrupcidn y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el Mapa
de Riesgos de Corrupcién en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos
y los mecanismos para mejorar la atencidn al ciudadano”. Para ello, el programa presidencial de
modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupcién marca una metodologia para
disefiar y hacerle seguimiento a los Mapas de Riesgos de Corrupcion con base en los mecanismos
dados por la oficina de transparencia del Gobierno Nacional”. La gestién de riesgos debe ser un
proceso continuo y en constante desarrollo que se adelante en toda la Contraloria y en su
aplicacién debe tratar técnicamente todos los riesgos que rodeen a las actividades pasadas,
presentes y, sobre todo, futuras. Por esta razdén, se involucrara a todos los funcionarios de esta
entidad las responsabilidades que conllevan el funcionamiento de la gestidon del riesgo, de tal
forma que cada servidor incluya los riesgos de corrupcién como una actividad habitual de su
trabajo. En ese sentido, a partir de la informacidn reportada por cada uno de los responsables de
proceso que conforman la Contraloria Departamental del Tolima, la Direccién Operativa de
Control Interno de éste ente de Control, consolidd y realizé el seguimiento al avance de las
actividades planteadas en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la entidad para la vigencia 2022.

2. OBIJETIVO

Realizar el seguimiento del avance de las actividades definidas en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion vigencia 2022 de la Contraloria Departamental de Tolima, empleando la metodologia
definida por la oficina de Transparencia del Gobierno Nacional.

3. ALCANCE

El presente seguimiento se enfoca en la verificacidn del tercer avance de las actividades definidas
en el Mapa de Riesgos de Corrupcion vigencia 2022, con corte al 31 de diciembre de 2022, a
realizar por la Direccion Operativa de Control Interno de la entidad segun lo dispuesto en la
metodologia definida por la oficina de Transparencia del Gobierno Nacional.

4. NORMATIVIDAD

En Colombia desde la expedicién de la Ley 87 de 1993, se gesta el concepto de riesgos, al
establecer como uno de los objetivos del control interno en el articulo 2 literal a) “proteger los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracidon ante posibles riesgos que los
afecten”. También el literal f) expresa: “definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de los objetivos”. Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcidn Publica, el cual, establece: Articulo 2.2.21.5.3: “De las
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o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los
siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestién del
riesgo, evaluacién y seguimiento, relacién con entes externos de control”. ARTICULO 2.2.21.5.4
Administracion de riesgos. “Como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control
interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran
politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacidn y analisis del riesgo debe ser
un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control interno o
qguien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto internos como externos que pueden llegar a
representar amenaza para la consecucion de los objetivos organizaciones, con miras a establecer
acciones efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de
las dreas o procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los
procedimientos”. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion Art. 73 Plan Anticorrupcién y de
Atencidon al Ciudadano: “Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano.
Dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupciéon en la respectiva
entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias antitrdmites y los

mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
sefialard una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento a la sefialada estrategia”. ® Decreto
672 de 2017: Modificacién de la estructura del DAPRE Art. 55 Deroga el Decreto 4637 de 2011.
Art. 15 “Funciones de la Secretaria de Transparencia: 13) Sefialar la metodologia para disefiar y
hacer seguimiento a las estrategias de lucha contra la corrupcion y de atencidn al ciudadano que
deberdan elaborar anualmente las entidades del orden nacional y territorial...”. e Ley 1712 de 2014,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. Art. 9. Literal g) “Deber de publicar en los
sistemas de informaciéon del Estado o herramientas que lo sustituyan el Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano”. e Decreto 124 Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, Articulo
2.1.4.1. “Estrategias de lucha contra la corrupcion y de Atencién al Ciudadano. Sefidlense como
metodologia para disefiar y hacer seguimiento a la estrategia de lucha contra la corrupcién y de
atencioén al ciudadano de que trata el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la establecida en el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano contenida en el documento "Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupciéon y de Atencidn al Ciudadano"

5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente seguimiento se llevan a cabo las siguientes actividades:

¢ Solicitud de informacién a los lideres de cada proceso responsables de realizar las acciones
asociadas a los controles establecidos para cada uno de los riesgos identificados de acuerdo con la
periodicidad establecida en la politica de gestidon del riesgo, de igual manera se les solicito
informar mediante que registro y/o soporte se llevaron a cabo las actividades de control para los
riesgos bajo su cargo.

¢ Revisién de la informacién por parte de la Direccién de Control Interno, determinando si los
controles ejecutados son o no determinantes para prevenir o mitigar los riesgos.

¢ Elaboracion del informe de seguimiento para su posterior publicacion en la pagina web de la
entidad.
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¢ Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por

parte de esta Direccidon Operativa de Control Interno, consiste en la verificacién de las
acciones realizadas frente al riesgo evidenciado, pero se deja en constancia que cada lider
de proceso realizara de manera periddica el analisis de la valoracion de sus riesgos con el
fin de evidenciar una nueva calificacién en cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para
comprobar que efectivamente los controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo
de reducir el riesgo y evitar su materializacion, actividad que deberd ser en conjunto con la
Direccién de Planeacion.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

De acuerdo con la metodologia definida en la Guia para la Administracién del Riesgo, para el
seguimiento a realizar por la Direccién Operativa de Control Interno del ente de control se emplea
el Formato “Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcidon”, con el fin de realizar el seguimiento
respectivo en cuanto a determinar si los controles ejecutados son o no determinantes para
prevenir o mitigar los riesgos, en ese sentido, se realiza el tercer informe de seguimiento con corte
a 31 de diciembre de 2022, tal cual como quedd plasmado mediante Resolucion No 030 de Enero
28 de 2022 “por medio del cual se adopta el Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano para
la Contraloria Departamental del Tolima Vigencia 2022”, por lo antes expuesto el presente informe
tiene como objetivo el seguimiento del periodo antes mencionado, tal como se refleja en la
siguiente tabla:
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RESPONSABLE: GESTION HUMANA
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Riesgo 1: Incumplimiento de la normatividad y directrices de entidades que regulan la materia para vincular y desvincular servidores publicos y también la promocién (encargos o comisiones) de

funcionarios.

Acciones adelantadas: Se realizé mesa de trabajo el dia 27 de diciembre de 2022, con la Secretaria General, el Director de Participacién Ciudadana vy la Directora Juridica para determinar si a

través de los medios dispuestos para presentar denuncias, se presenté alguna por el motivo del riesgo estipulado en esta matriz.

Observaciones: A la fecha no se encuentra registrada ninguna situacién que mencione una afectacién segun lo describe el riesgo.
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Mapa de Riesgos del Corrupcidn

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Cormupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
Probabilidad Impacta Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Z:i::.;e
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Riesgo 2: Exigir pago (concusion) por tramitar y expedir certificados laborales.

Acciones adelantadas: Se realizé mesa de trabajo el dia 27 de diciembre de 2022 con la Secretaria General, el Director de Participacién Ciudadana vy la Directora Juridica para determinar si a
través de los medios dispuestos para presentar denuncias, se presenté alguna por el motivo del riesgo estipulado en esta matriz.

Observaciones: A la fecha no se encuentra registrada ninguna situacién que mencione una afectacién segun lo describe el riesgo.
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Mapa de Riesgos del Corrupcién

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
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Riesgo 3: Reconocimiento de prestaciones laborales no reglamentarias.

Acciones adelantadas: Se realizé mesa de trabajo el dia 27 de diciembre de 2022 con la Secretaria General, el Director de Participacién Ciudadana vy la Directora Juridica para determinar si a
través de los medios dispuestos para presentar denuncias, se presenté alguna por el motivo del riesgo estipulado en esta matriz. .

Observaciones: A la fecha no se encuentra registrada ninguna situacién que mencione una afectacién segun lo describe el riesgo.
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RESPONSABLE: GESTION DE RECURSOS

Mapa de Riesgos del Corrupcidgn
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Riesgo 1: Indebida y deficiente administracion de los recursos publicos.

Acciones adelantadas: Se realizé mesa de trabajo el dia 27 de diciembre de 2022 con la Secretaria General, Direccidn Juridica y Direccidon de Participacidon Ciudadana, para revisar si se habia
presentado alguna denuncia por accidn y omision en la aplicacién de la normatividad y del procedimiento.

Condenas en demandas
Judiciales.

publicos. Trafico de influencias y se verifica periddicamente las solicitudes de disponibilidad presupuestal que contengan las firmas respectivas.

Observaciones: Con el soporte aportado, se entiende verificadas las medidas de control por parte del lider del proceso. A la fecha no ha sido documentado ninguna materializacién del riesgo. Es
recomendable siempre recordar que la Secretaria Administrativa y Financiera no debe realizar ningun tipo de movimiento financiero y presupuestal, sin la debida autorizaciéon anticipada por

parte de la sefiora contralora, quien unge como ordenadora del gasto.
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Mapa de Riesgos del Corrupcién

Entidad:
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Riesgo 2: Pago de Ordenes de Prestacién de Servicios (OPS), sin el debido cumplimiento de los requisitos.

Acciones adelantadas: A la totalidad de las OPS pagadas se les realizo la verificacion del cumplimiento de los requisitos, a través de la lista de chequeo dispuesta para esto para la vigencia 2022,

se utiliza el formato de verificacion.

Observaciones: Se evidencia que las acciones adelantadas tienen concordancia en evitar la materializacién del riesgo y son las plasmadas en la matriz para ejercer los controles correspondientes.
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RESPONSABLE: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad:
identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valoraci
Riesgo Inherente Riesgo Residual
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Riesgo 1: Falta de objetividad en el direccionamiento o toma de decisiones, con el propdsito de beneficiar o afectar a terceros.

Acciones adelantadas: Las acciones desarrolladas segln lo establecido en las acciones de control, se encuentran en el proceso de rendicion por parte de los lideres de los procesos a la oficina de
Control Interno. Los resultados obtenidos serdn analizados y se entregara el resultado de los mismos para verificar su nivel de cumplimiento. Dicha labor es ejecutable tanto para el proceso de
auditoria interna como para el proceso de auditoria externa. Internamente se encuentra aprobado el formato REC-01 y externamente el formato que facilite la AGR. Con relacion a la ultima
visita de auditoria se llevé a cabo la verificaciéon del informe final la presentacién del plan de mejoramiento y se definié como medida la control el seguimiento mensual al cumplimiento de las
acciones. Es de anotar que dicho plan de mejoramiento tendrd una duracion de seis meses.

Observaciones: El seguimiento al cumplimiento de los planes se viene realizando de manera periddica segun la programacion realizada. A la fecha no han sido presentado cuestionamientos que
indiquen la materializacién del riesgo.
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RESPONSABLE: DIRECCION TECNICA JURIDICA

de Riesgos del Corrupidn

Entidad:
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e e prevaricato. cual = genera la|proceso

necesidad.

Riesgo 1: Procesos contractuales sin el cumplimiento de los requisitos legales. Se comparte el riesgo con cada dependencia en la cual se genere la necesidad.

Acciones adelantadas: Durante el periodo 02 de enero al 31 de diciembre de 2022, el ente de control suscribié 99 contratos, los cuales cada uno tiene en el expediente contractual la
correspondiente lista de chequeo. Evidencia de lo anterior se adjunta una muestra de pantallazos de listas de chequeo de la contratacidn, no obstante, es importante recalcar que gestion
juridica pone a disposicidn de la direccién operativa de control interno todos los expedientes contractuales, si considera pertinente revisarlos. Cumplimiento 100%.

Observaciones: Las acciones soportadas son coherentes con las medidas de prevencién para la mitigacion del riesgo.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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Entidad:
ldentificacidn del Riesgo Valoracidn del Riesgo de Carmupcidn
Andlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivas Causas Riesgo Consecuencia
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oportuna y efectiva las Extralimitacidn de sustandar Actos ﬂSUJJC?naI
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de lo CONTRALORLA Trafico de influencias, con = = 4. Manipulacién de las
DEFARTAMENTAL DEL soborno, cohecho, favorecer desicones dentro del
T OLIMA. prevaricato. terceros proceso

Riesgo 2: Pedir dadivas para sustanciar Actos Administrativos de manera irregular, con el fin de favorecer a terceros.

Acciones adelantadas: Durante el periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2022, el normograma de la entidad fue revisado y actualizado tres (3) veces (una vez cada cuatrimestre), con las
normas que fueron derogadas, declaradas inexequibles y actualizado con la normatividad vigente. En el tercer cuatrimestre el normograma fue actualizado y debidamente dispersado a los
correos electrdnicos de los directivos del ente de control el dia 28/12/2022. Cumplimiento de la meta al 100% (se adjunta pantallazo de envio de normograma a los correos electrénicos de los
directivos).

Observaciones: Las acciones soportadas por la Direccién, dan cuenta del as implementacion de las medidas de control.
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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'Sﬂ- %.
D

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

- La Contraloria del ciudadano -

RESPONSABLE: GESTION TIC

Mapa de Riesgos del Cormupcian

Entidad:
Identificacion del Riesgo Waloracién del Riesgo de Corrupcién
Analisis del Riesgo “aloraci
go Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecusncia Cosstroles
Zonade
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CONTRALORLA in .
DEPARTAMENTAL DEL informatica.
TOLDM A Mo realizacion de

BackUp's de la

Riesgo: Manipulacién, adulteracion o sustracciéon indebida de la informacién digital que se gestiona en el proceso.

Acciones adelantadas: Se realizé el proceso de migracién de cambio del servicio de alojamiento (Hosting) el proceso se realizé con normalidad y no se reportd inconvenientes de pérdida de
informacién. Se llevé a cabo el proceso contractual de aplicativos para SICOF y SYSCAFE. Las copias de seguridad se estan realizando de manera semanal. (Se solicita verificar lo afirmado
directamente en el servidor por la extensién de la informacidn. Se cuenta con la operacién de dos proveedores del servicio de Internet como medida de seguridad para la conectividad de los

servicios de la entidad). Se realizd el proceso contractual con el proveedor del AIDD segun la recomendacioén del reporte anterior.

Observaciones: Se evidencia la realizacidon de las actividades tendientes a controlar la materializacidon del riesgo. por lo que se recomienda continuar con las acciones que se han venido
adelantando.
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Mapa de Riesgos del Corrupcidn

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracidn del Riesgo de Corrupcicn
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles - a
ona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Ries
Adelntar los
procedimentos
administrativos necesarios
para mponer sanciones
(amonestaciones o multas) |* Desviacion de poder.  [Dar lugar a que se
a los funcionarios pablcos 0 |» gytralimitacion de produzca  en  el|_ . =
particulares gue adminstran funciones tiempo Ia Pérdida dI'E credibilidad
Gestion fondos o recursos pablicos " peié Instituckonal Preventivo
Sancionatorio cuando en el ejercicio de * Wias de hecho. :f:lil El:ﬁ. los|.. Investigaciones 1 d ; 2 2
Coactivo sus funciones NCuran en = rifico de influencias, | Jﬂgt de|di=ciPlinarias, fiscales y e
faltas sefialadas por fa Ley. con el proposio 68| ales,
|Realzar las actuaciones soborno, cohecho, beneficiar & wn
adrrinstratvas que prevaricato. tercero.
conlleven a hacer efectvo
el thulo ejecutiva (fallo o
resalucidn ).

Riesgo 1: Dar lugar a que se produzca en el tiempo la prescripcién de los titulos ejecutivos con el propdsito de beneficiar a un tercero.

Acciones adelantadas: Para el control de términos se diligencia el Formato F18 para prescripcién de cobro coactivo.

Observaciones: Se recomienda la aplicacidn estricta de las medidas de control con el fin de evitar la materializaciéon del riesgo.
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Mapa de Riesgos del Corrupcidn

Entidad:
Identificacidn del Riesgo Valoracidn del Riesgo de Corrupcidn
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles = =
ona de
Probabilidad Impacto Zona del Riesgo Probabilidad Impacto .
Riesgo
Adelantar los procedimientos
administrativos necesarios
para imponer sanciones .
[amonestaciones © mMukas) a | * Desviacion del poder. ProFe_rl_r . Actos = Erde A
los funcionanos publicos o . o Administrativos Pérdida de credibilidad
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Gestion fondos o recursos plbicos funciones, lleno de los [* Femdmeno de caducidad
Sancionatorio cuando en &l ejercico de sus | * Wias de hecho. requisitos  legales [v/o prescripadn. 1 20 Moderada Preventivo 2 2 5 Baja
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prevaricato,
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juridico).

del

disciplinarias y penales._
* Demandas judiciales

Riesgo 2: Proferir actos administrativos irregulares (sin el lleno de los requisitos legales o cuando va en contra del ordenamiento juridico).

Acciones adelantadas: Con el fin de prevenir la realizacién de Actos administrativos irregulares, previo a la firma de todas las providencias proferidas en los procesos de cobro coactivo y
Sancionatorios Administrativos, la lider del proceso realiza la verificacidon del proceso y analiza los aspectos legales que conllevan a la expedicién del acto administrativo; lo anterior, a fin de
evitar la materializacidn del riesgo de corrupcion y en consecuencia se permita la pérdida de la credibilidad institucional, fendmeno de caducidad y/o prescripcidn, investigaciones disciplinarias y

penales, demandas judiciales, entre otros.

Observaciones: Los soportes aportados por la lider del proceso, dan cuenta de la ejecucion de las acciones de control. Se sugiere una aplicacion estricta a la medida del control a la radiacion de

los documentos a la lider del proceso.
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Entidad:
Identificacidn del Riesgo Valoracidn del Riesgo de Corrupcidn
Analisis del Riesgo Valoras
Ih Riesgo Inharente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles Zona de
Probabilidad Impacto Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Riesgo
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procedimientos
administrativos necesarios
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. administren fondaos o Trafico de influencias. : : ’
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administrativas que
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vfo
extravio de expedientas.

* Manipulacidn

términos o la
prescripcidn del
mismo

disciplinarias y penales.
* Demandas judiciales

Riesgo 3: Dilacidon de los procesos sancionatorios con el propédsito de obtener el vencimiento de términos o la prescripciéon del mismo.

Acciones adelantadas: Se verificaron todos los procesos administrativos sancionatorios que estarian proximos a presentar el fendmeno de caducidad, segun reporte del F19, evidenciandose el

No de Procesos que estan por vencer durante la vigencia 2022, de igual manera, se identificaron los procesos sancionatorios por mes con caducidad.

Observaciones: Se sugiere la aplicacién estricta de las medidas de control para asi evitar la materializacion del riesgo.
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Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
analisis del Riesgo walorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
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Probabilidad Impacto Zona del Riesgo Probabilidad Impacto —
1
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a los funcionarios pablicos o |TEroeros. Pedir o recibir érdida de credibilida
. particulares gque administren |* Trafico de influencias. |dadivas con el MS0tucional.
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el ttulo ejecutivo (fallo o extravio de expedientes.
resolucion).

Riesgo 4: Pedir o recibir dadivas con el objeto de favorecer a los vinculados al proceso.

Acciones adelantadas: La Contralora Auxiliar advierte a los funcionarios sobre las sanciones disciplinarias y penales que pueden sobrevenir en el evento en que se evidencie que alguno solicite
dadivas o dilate las actuaciones en los procesos a su cargo para favorecer a un tercero, se observe extralimitacidn de funciones, vias de hecho, trafico de influencias, sobornos, cohecho,
prevaricato y demds conductas contrarias a la ley.

Observaciones: De acuerdo a los soportes entregados no es posible determinar la realizacidn de las acciones asociadas al control planteadas tendientes a controlar la materializacién del riesgo
Es recomendable que se certifique por parte de la Direccidon Técnica de Participacién Ciudadana, Secretaria General y Secretaria Administrativa que denuncias, quejas, demandas se radican en
contra de los funcionarios o contratistas de la entidad por pedir o recibir dadivas para el favorecimiento de vinculados procesales.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Mapa de Riesgos del Cormupcian

Entidad:
Identificacidn del Riesgo Valoracidn del Riesgo de Corrupcidn
Andlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
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Riesgo 1: Proferir actos administrativos irregulares. (Decisiones de fondo sin el lleno de los requisitos legales y/o contrario a la ley)

Acciones adelantadas: En el Tercer avance se realizd cuatro (4) mesas de trabajo ( Septiembre, octubre, noviembre y diciembre): tratando los siguientes temas:

autos del investigador. ANEXO EVIDENCIAS MESAS DE TRABAJO Y PANTALLAZO DEL CORREO.

Observaciones: Los soportes aportados dan cuenta de la ejecucidn de las acciones de control programadas.
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Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1

* Instrucciones para el
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Entidad:
Identificacidn del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcidn
Andlisis del Riesgo Valoraci
Riesgo Inherants Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
. _ _ Zona de
Probabilidad Impacto Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Riesgo
* Deficiencias en |
seguimiento a
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las actuaciones de fondo parte de la AGR
de los procesos de
Reponsabilidad Fiscal.

Riesgo 2: Omitir adelantar actuaciones con el propdsito de que se configure la prescripcidn para favorecer a un particular

Acciones adelantadas: En el tercer corte se realizd monitoreo y seguimiento al aplicativo SICOF, resultado de ello 76 recordatorios de alarma de control de términos e inactividad procesal,

perentoriedad y preclusivad

se realizaron cuatro(4) mesas de trabajo donde se revisé el estado de los procesos en tramite por la Direccidn, implementado las acciones tendientes a priorizar los procesos de la vigencia
2018, mitigando de esta manera el riesgo de prescripcion. SE ADJUNTA EVIDENCIAS

Observaciones: Los soportes aportados dan cuenta de la ejecucion de las acciones de control programadas.
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Riesgo 1: Omitir, sesgar o manipular informacion relacionada con los resultados de los procesos de vigilancia y control para intereses particulares o favorecimiento de terceros

Acciones adelantadas: En la ejecucion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2022, a la fecha de presentacion del tercer informe cuatrimestral (septiembre 01 -diciembre 30) se ejecutd
en un 98% el ciclo de auditorias. Se encuentran en informe preliminar ESP San Luis y Hospital San Roque de Alvarado; El tercer ciclo inicié el 13 de septiembre, al corte del presente informe se
encuentra en la fase de cierre y plan de mejoramiento

Observaciones: Se sugiere dar estricto cumplimiento a las acciones de control con el fin de evitar la materializacién de los riesgos.
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Riesgo 2: Aceptar ofrecimientos o dadivas por parte de terceros con el fin de cambiar el resultado en los informes definitivos.

Acciones adelantadas: Expedicién y comunicacién de Circulares a través se insta a los funcionarios de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a dar aplicacion a las normas de
conducta que eviten la materialicen del riesgo.

Observaciones: Es recomendable que se certifique por parte de la Direccién Técnica de Participacidn Ciudadana, Secretaria General y Secretaria Administrativa las denuncias, quejas y demandas
gue se radican en contra de los funcionarios o contratistas de la entidad en caso de aceptar ofrecimientos o dadivas por parte de terceros con el fin de cambiar el resultado en los informes
definitivos. De igual manera se recomienda incluir dentro de la carta de salvaguarda la informacién que deben conocer los representantes legales en cuanto a las consecuencias disciplinarias que
pueden acarrear este tipo de ofrecimientos a funcionarios de la CDT.
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Riesgo 3: No realizar los traslados de los hallazgos en los términos establecidos, segin lo normado en la Resolucion 004 de 2013, treinta (30) dias.

Acciones adelantadas: 1. En el segundo cuatrimestre comprendido entre el 1° de mayo al 31 de agosto de 2022, se han remitido las circulares CDT-RCI-2022-0000037 del 5/05/2022 y CDT-RCI-
2022-0000038 del 09/05/2022 recordando la obligatoriedad de cumplir con las actividades fijadas para el proceso auditor, en especial el traslado de los hallazgos a las instancias competentes. Se
aclara que los hallazgos fiscales identificados en el primer ciclo de auditorias: Auditorias financieras a la Gobernacion del Tolima y municipio de Flandes y las auditorias de cumplimiento a la
contratacién de los municipios de Armero Guayabal y Natagaima, fueron trasladados a la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro de los términos establecidos en el procedimiento.

Observaciones: No se evidencia la matriz de seguimiento para el traslado de hallazgos a la DTRF. Es recomendable implementar una matriz o metodologia que permita controlar la trazabilidad
de los tiempos establecidos en el proceso auditor que culmine con el traslado de los hallazgos, debido que la sola advertencia no genera un control por parte del lider del proceso para evitar la
materializacion del riesgo y en acompafiamiento del cumplimiento de la plan de mejoramiento suscrito ante la Auditoria General de la Republica.
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RESPONSABLE: PARTICIPACION CIUDADANA

PMapa de Riesgos del Corrupcidon
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Riesgo 1: Manipulacion indebida de informacion y documentacion en beneficio de particulares.
Acciones adelantadas: Se entrega el reporte de las denuncias radicadas en el aplicativo Sicof junto con los pantallazos correspondientes de verificacién

Observaciones: Se sugiere continuar con estas acciones asociadas al control con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, se evidencia el cumplimiento de las acciones de control
planteadas en la matriz de riesgos de corrupcidn para la presente vigencia. Es recomendable mantener actualizado el SICOF, con todas las actuaciones realizadas y la documentacién entregada
en la entidad como medida de autocontrol constante y efectiva. Se recomienda ajustar las plataformas tecnoldgicas que apoyan la gestion misional de la entidad (AIDD y SICOF) para que la
informacién arrojada por las dos sea uniforme y no genere reprocesos en el cruce de informacidn.
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Mapa de Riesgos del Corrupcidn
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Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcian
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Riesgo 2: Dilacidn injustificada del proceso de auditoria, con el propdsito de generar la caducidad de los hechos.

Acciones adelantadas: 64 estudio de antecedentes con estudio de caducidad / 40 denuncias asignadas en el periodo ; 7 seguimientos mensual a denuncias / 40 Denuncias tramitadas a la fecha

del informe en la DTPC.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del mismo. Es
recomendable mantener actualizado el SICOF con todas las actuaciones realizadas junto con la documentacidn entregada en la entidad, ademas alimentar de manera constante las matrices de
seguimiento implementadas para el control de términos. Se recomienda ajustar las plataformas tecnoldgicas que apoyan la gestion misional de la entidad (AIDD y SICOF) para que la informacion

arrojada por las dos sea uniforme y no genere reprocesos en el cruce de informacién.
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RESPONSABLE: GESTION DE ENLACE

Mapa de Riesgos del Corrupcion
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Riesgo 1: Eliminar informacidn o apoderarse de expedientes y documentos del archivo central de la entidad con el propdsito de favorecer a un tercero o favorecerse asi mismo
Acciones adelantadas: La Secretaria General para el seguimiento y control de los expedientes realiza tres controles:

1. Libro de control de préstamos internos de los expedientes que estan en tramite en la secretaria general a funcionarios y directivos a cargo del proceso de notificaciones. (se adjunta imagenes
del libro de préstamos internos)

2. Para la consulta de documentos que reposan en el archivo central se diligencia el formato de control de préstamos (RGE-76) a cargo del técnico de archivo. (se adjunta formato diligenciado).

Observaciones: las acciones desarrolladas son las planteadas en la matriz de riesgos de corrupcion de la dependencia y cuentan con los soportes pertinentes que permiten verificar su
cumplimiento. De igual forma, se recomienda hacer uso de los medios tecnoldgicos que permiten optimizar los mecanismos de autocontrol implementados y ademas en cumplimiento de la
politica de cero papel.
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Mapa de Riesgos del Cormupcidn
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Riesgo 2: Realizar tramites indebidos respecto de la informacidn que ingresa y sale de la entidad con el propdsito de favorecer a un tercero o asi mismo

Acciones adelantadas: La Secretaria General para el control del Ingreso y Salida de informacién realiza tres controles

1. Cargue diario de correspondencia en ventanilla Unica la cual es verificada por cada directivo en el aplicativo AIDD diariamente y para lo cual se genera un reporte mensual.
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funcionarios antiguos sobre: manejo de plataforma AIDD

3. Para la salida de expedientes se lleva un registro en el libro de control de salida de los expedientes de la secretaria comun y se tiene una matriz Excel donde se
relaciona la entrada y salida de cada proceso con su respectiva fecha y numero de memorando De la misma forma cada expediente es acompafiado de un memorando remisorio, los cuales
guedan incorporados a cada expediente respectivamente.

Observaciones: Se evidencia que las acciones desarrolladas son las planteadas en la matriz de riesgos de corrupcién de la dependencia y cuentan con los soportes pertinentes que permiten
verificar su cumplimiento.
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Riesgo 3: Indebida notificacién de los autos proferidos en los procesos de responsabilidad fiscal, administrativos, sancionatorios, coactivos y disciplinarios que puedan llegar a generar una
nulidad por violacién al debido proceso y con el propédsito de favorecer a un tercero.

Acciones adelantadas: La Secretaria General con el fin de evitar que se presenten demandas de nulidad a causa de la indebida e inoportuna notificacion de las diferentes providencias que se
emiten en los Procesos que se tramitan en la dependencia, ha implementado controles internos de términos, a través de formatos fisicos y digitales (EXCEL), herramientas que le permiten
realizar un control y seguimiento a los términos determinados por la normatividad vigente, en las notificaciones y comunicaciones de acuerdo a los procesos

Observaciones: Se evidencia que las acciones desarrolladas son las planteadas en la matriz de riesgos de corrupcion de la dependencia y cuentan con los soportes pertinentes que permiten
verificar su cumplimiento.
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7. OPORTUNIDADES DE MEJORA

v" Culminado el segundo seguimiento las acciones desarrolladas son las planteadas en la matriz de riesgos de corrupcidon por dependencia, sin embargo, es pertinente que
cuatrimestralmente se efectué entrega de los respectivos soportes que permiten verificar su cumplimiento. Asi mismo, con el objetivo de incentivar la cultura de autocontrol se
recomienda a los lideres de los procesos socializar constantemente las acciones de control.

v" Es recomendable siempre analizar desde el ejercicio profesional de cada proceso la pertinencia entre las actividades planteadas y desarrolladas y los riesgos establecidos para la vigencia
2022, con propdsito de determinar su efectividad para evitar la materializacidn de los riesgos.

v" Si bien es cierto, se asume con responsabilidad las actividades que bloquean que el riesgo sea materializado, las mismas deben ser constantes y pertinentes, teniendo en cuenta de
levantar durante el proceso las evidencias que comprueben que se realiza un monitoreo y revisidon constante.

v" Para un adecuado ejercicio de evaluacidn y control es necesario se alleguen a la Direccién Operativa de Control Interno todos los anexos iddneos y completos que soportan las acciones
realizadas para combatir los riesgos y ademas tener en cuenta los tiempos establecidos para tal fin, sin descuidar el autocontrol continuo a cargo de cada lider y que debe ser transmitido
a sus funcionarios a cargo.

8. CONCLUSIONES

v" Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por parte de esta Direccién Operativa de Control Interno, consiste en analizar el desarrollo de las acciones de control
propuestas frente a cada riesgo, pero se deja en constancia que cada lider de proceso realizard de manera periddica el andlisis de la valoracion de sus riesgos con el fin de evidenciar una
nueva calificacién en cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para comprobar que efectivamente los controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo de reducir el riesgo y evitar
su materializacidn, actividad que debera ser en conjunto con la Direccién de Planeacion.

v" Para la Contraloria Departamental del Tolima, la lucha contra la corrupcidn es un compromiso institucional y que se extiende a todos los niveles de la Entidad. La adhesién de sus

colaboradores a este compromiso se deriva de los valores y principios éticos definidos por esta entidad, asi como de su sentido de responsabilidad para la ejecucidn de cada una de las
actividades alli enmarcadas.

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1



